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Reqistro:2013.0000519184

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo n°
0072788-83.2008.8.26.0114, da Comarca de Campinas, em que ¢é apelante
FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, sdo apelados AIRTON ALVES
REGINATO (JUSTICA GRATUITA), ALEX FABIANO DA SILVA (JUSTICA
GRATUITA), PAULO SERGIO CANDIDO (JUSTICA GRATUITA), REGINALDO
PIRES DOS SANTOS (JUSTICA GRATUITA) e RENATO ABRAO RODRIGUES

RIBEIRO (JUSTICA GRATUITA).

ACORDAM, em 112 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: "JULGARAM EXTINTO O PROCESSO
SEM RESOLUQAO DO MERITO NO TOCANTE AO CO-AUTOR ALEX FABIANO
DA SILVA (ART. 267, VI, DO CPC); E NEGARAM PROVIMENTO AO REEXAME
NECESSARIO, CONSIDERADO INTERPOSTO, E AO RECURSO VOLUNTARIO
DA FAZENDA PUBLICA, COM OBSERVACAO. V.U.", de conformidade com o voto

do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
OSCILD DE LIMA JUNIOR (Presidente sem voto), RICARDO DIP E PIRES DE

ARAUJO.

S&o Paulo, 27 de agosto de 2013.

Aroldo Viotti
RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 26.248

APELACAO N° 0072788-83.2008.8.26.0114, de Campinas
APELANTE: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
APELADOS: AIRTON ALVES REGINATO e OUTROS
JUIZ 12 INSTANCIA: HEITOR KATSUMI MIURA

Servidores Estaduais ativos. Agentes de Escolta e
Vigilancia Penitenciéaria. Adicional por tempo de servigo —
“quinquénio”. Pretensdo de seu recélculo sobre a
totalidade dos vencimentos. Agdo parcialmente provida em
primeira instancia. Extin¢cdo do processo sem resolucdo do
mérito, por auséncia de interesse processual em relagédo a
um dos co-autores. No mais, hipétese em que a base de
calculo do referido adicional por tempo de servico deve

incidir também sobre a “GAEV — Gratificagao por Atividade
de Escolta e Vigilancia”, além daquelas que ja vem
incidindo. Recursos oficial, considerado interposto, e
voluntario improvidos, com observagcdo a respeito da

aplicacdo da Lei Federal n° 11.960/09.

l. Acdo de rito ordinario movida por AIRTON
ALVES REGINATO, ALEX FABIANO DA SILVA, PAULO SERGIO CANDIDO,
REGINALDO PIRES DOS SANTOS e RENATO ABRAO RODRIGUES RIBEIRO,
servidores pulblicos estaduais ativos, Agentes de Escolta e Vigilancia
Penitenciaria, contra a FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, objetivando
seja a ré condenada ao pagamento: a) das diferencas existente entre os valores
recebidos a titulo de salario de Agente de Escolta e o Salario Minimo; b) do
adicional por tempo de servico — ATS (quinquénio) sobre a totalidade de seus
vencimentos; c) da Gratificacdo por Atividade de Escolta e Vigilancia nos termos
do artigo 12, da Lei Complementar n® 898/2001; d) da Gratificacdo de Suporte a
Atividade Penitenciaria — GSAP, desde a sua instituicdo até outubro de 2005.
Postula, ainda, a condenacao da Fazenda ao pagamento de diferencas devidas

a esses titulos, acrescidas dos consectarios legais.

A r. sentenca de fls. 193/199, de relatério adicionalmente adotado,
extinguiu a acdo, sem analise de mérito (art. 267, V, CPC), por litispendéncia,
com relagédo ao co-autor AIRTON ALVES REGINATO, no que tange aos pedidos

de recalculo do adicional por tempo de servico (quinquénio) e ao recalculo da
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GAEV, e, com relagdo aos demais autores, julgou parcialmente procedente o
pedido para condenar a requerida “ao pagamento da diferenca do adicional por
tempo de servico (quinquénio) a que os Autores fazem jus, calculado sobre a
totalidade dos seus vencimentos, incluida a gratificacdo por atividade de escolta
e vigilancia (GAEV), além do salario base e adicional de regime especial de
trabalho (RETP), e excluidas as de carater eventual,” (textual — fls. 199).
Determinou que os valores devidos fossem atualizados, a partir da propositura
da acdo pela Tabela Préatica do TJSP, com incidéncia de juros de 1% (um por
cento) ao més, a partir da citagdo. Diante da sucumbéncia reciproca, carreou-se
a cada parte o pagamento de 50% (cinquenta por cento) das custas processuais,
observando-se o disposto no artigo 12, da Lei n° 1.060/50, no tocante aos

autores, arcando cada parte com os honorarios advocaticios de seus patronos.

Sobreveio apelacdo da Fazenda Estadual, que, nas razdes de fls.
206/214, pleiteia a reforma do julgado, para ser a acdo julgada integralmente
improcedente, asseverando, em sintese que: a) o artigo 129 da CE ndo faz
nenhuma referéncia a base de célculo do adicional temporal; b) desde a
promulgacgéo da EC n° 19/98, é vedada a sistematica de calculo pretendida pelos
autores, visto que referida emenda alterou a redacado do inciso XIV do artigo 37
da CF, que passou a vedar expressamente o calculo reciproco e sucessivo das
diversas vantagens (efeito cascata ou repique). Alternativamente postula a
aplicacdo do quanto disposto no artigo 1°-F, da Lei n® 9.494/97, com a redagéao
atribuida pela Lei 11.960/09, no que tange a atualizacdo monetéria e o0s juros de
mora, bem como o reconhecimento da prescri¢cdo trienal, conforme estabelecido
no artigo 206, 8§ 3, incisos IV e V, do Codigo Civil. Processado o recurso sem

contrarrazdes, subiram os autos.

. Por primeiro, considera-se interposto o
reexame necessario, nos termos do EResp n° 701.306/RS, Rel. Min.
FERNANDO GONCALVES, Corte Especial, j. 7.4.2010, DJE 19.4.2010, e da
Sumula 490 do STJ, uma vez que o valor da condenacado € iliquido, ndo se
aplicando o disposto no artigo 475, § 2°, o CPC, e a ele, bem como ao recurso

voluntario, nega-se provimento.
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Inicialmente, proclama-se de oficio a caréncia da a¢do no que tange
ao co-autor ALEX FABIANO DA SILVA, por auséncia de interesse processual,
matéria susceptivel de exame em qualquer tempo e grau de jurisdigdo (artigo
267, § 3° do Codigo de Processo Civil). E que o referido autor, na data da
propositura da acdo, ainda ndo percebia adicional por tempo de servico —
“quinquénio”, conforme se pode depreender de seus “demonstrativos de
pagamento” juntados as fls. 19/21. Nao dispde, portanto, de interesse processual
para agregar vantagens a base de calculo de um beneficio que ndo recebe. Sem
imposi¢do de honorarios advocaticios em prol da Fazenda estadual, porquanto

jamais arguira a causa extintiva ora reconhecida.

No mais, a r. sentenca de fls. 193/1993, acolhendo parcialmente o
pedido dos autores, servidores publicos estaduais ativos, Agentes de Escolta e
Vigilancia Penitenciaria, determinou o recalculo do adicional por tempo de servico
(quinquénio), que percebem, sobre a totalidade de seus vencimentos, fazendo-o
incidir sobre o GAEV, além do salario base e RETP, excluindo as verbas de

carater eventual.

Soa o0 artigo 129 da Constituicdo Estadual de 1989: “Ao servidor
publico estadual é assegurado o percebimento do adicional por tempo de servico,
concedido no minimo, por quinqliénio, e vedada a sua limitagdo, bem como a sexta
parte dos vencimentos integrais, concedida aos vinte anos de efetivo exercicio, que
se incorporardo aos vencimentos para todos os efeitos, observado o disposto no
artigo 115, XVI, desta Constituicdo.”. O artigo 115, inciso XVI, da Constituicdo do
Estado reproduzia o artigo 37, inciso XIV, da Constituicdo Federal, em sua
redacdo originaria (“os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico
nao serdo computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos
ulteriores sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento”). A Emenda Constitucional
n® 19/98 alterou a redacéo do dispositivo da Constituicdo da Republica (art. 37,
XIV), para excluir a expresséo “sob o mesmo titulo ou idéntico fundamento” (“os
acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados

nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores”).
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De sedimentado entendimento, neste Tribunal, quanto a
compreensdo da expressdo “vencimentos integrais”, constante do art. 129 da
C.E., citado, que tais vencimentos “integrais”, base de calculo do “quinquénio”,
devem compreender o padrdo e as vantagens incorporadas, nao aquelas
meramente eventuais ou transitorias. Nesse sentido: “Servidor Publico. Sexta
parte. Incidéncia sobre todas as parcelas que compdem o0s vencimentos.
Inadmissibilidade. Lei Complementar n°® 180, de 1978 e artigo 37, inciso XIV, da
Constituicdo Federal. Inexisténcia de ofensa ao artigo 129 da Constituicdo Estadual
com idéntica redacédo do inciso VIII, do artigo 92, da Carta Estadual anterior. Acao
improcedente. Embargos rejeitados” (Embargos Infringentes n® 193.485-1, Rel.
Des. LEITE CINTRA, . 9.3.95). Ainda: “Funcionarios publicos estaduais.
Recalculo da sexta parte, fazendo incidir sobre os vencimentos integrais, incluindo
vantagens e gratificagcbes. Artigo 129 da Constituicdo Estadual. Sexta-parte
incidente sobre parcelas dos vencimentos que estédo definitivamente incorporadas,
e ndo aquelas meramente transitérias ou modais. Recursos voluntario e oficial
providos, ficando improvido o recurso dos autores” (TJSP, 32 Camara de Direito
Publico, j. 11.11.2003, Rel. o Des. ALVARO LAZZARINI, m.v.).

Segundo orientacdo que largamente tem prevalecido, a
compreensdo do vocabulo “vencimentos integrais” ndo poderia incluir todas e
guaisquer parcelas integrantes da remuneracdo global: ndo haveria como ai
incluir adicionais por funcdo e outras verbas de natureza transitdria, seria
desfigurar a natureza de adicional cuja “ratio” € o tempo de servigo prestado,
como é o adicional por tempo de servico (quinquénio). Nesse sentido: “O que
convém fixar € que as vantagens por tempo de servigco integram-se
automaticamente no padrdo de vencimentos, desde que consumado o tempo
estabelecido em lei, a0 passo que as vantagens condicionais ou modais, mesmo
que auferidas por longo tempo em razdo do preenchimento dos requisitos exigidos
para sua percepc¢do, ndo se incorporam ao vencimento, a ndo ser quando essa

integragdo for determinada por lei.” (HELY LOPES MEIRELLES, *“Direito
Administrativo Brasileiro”, Malheiros Ed., 302 edicdo, pag. 470).

A esse respeito, desta C. Camara: “Ora, resta claro que a expressao
vencimentos integrais, constante do dispositivo constitucional, ndo pode ter a

abrangéncia pretendida pelos Autores, que a querem mais ampla que a expressao
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rendimentos globais, definida pela lei antes referida. Por vencimentos integrais
devem ser considerados somente 0s vencimentos e as vantagens pecuniarias que
se integram automaticamente no padrdo de vencimentos, ou mediante
determinacédo legal expressa, ndo hd como se considerar outros componentes, tais
como adicionais de funcdo e gratificagbes, vantagens transitorias que nado se
incorporam automaticamente ao vencimento, nem geram direito subjetivo a

continuidade de sua percepgdo.” (112 Camara de Direito Publico, Apelacéo Civel
n° 365.078-5/6-00, Rel. o Des. PIRES DE ARAUJO, voto 9.797).

O adicional por tempo de servico (“guinquénio”), portanto, deve
incidir sobre os vencimentos integrais, assim entendidos aqueles constituidos
pelo padréo e pelas gratificacbes ou vantagens a ele incorporadas em definitivo.
“Vantagem definitivamente incorporada”, contudo, ndo é acréscimo. No dizer de

significativo julgado desta Colenda Camara: “A Emenda constitucional n® 19/1998
derrogou o art. 129 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, na parte em que
indicava por base de incidéncia do adicional de sexta-parte 0os vencimentos
integrais. O problema real remanescente estd em dizer que coisa € o vencimento.
Essa dificuldade é tributaria da circunstancia de que alguns aportes pecunidrios,
que a lei designa gratificagcfes, sao, na verdade, reajustes remuneratorios. E, nessa

condicédo, integram o vencimento.” (TJSP, 112 Camara de Direito Publico,
Apelacédo Civel n° 913.603-5/2-00, Rel. o Des. RICARDO DIP, voto 20.338).

Os autores ndo se preocuparam em estremar quais, dentre as
verbas e gratificagbes que percebem, teriam natureza propriamente salarial ou
vencimental, e j4 incorporadas em definitivo aos vencimentos, partilhando da
natureza destes. Examinando-se as declaracbes de rendimentos dos autores,
que instruiram a contestacao ofertada pela Fazenda do Estado, verifica-se que o
beneficio apenas é calculado, para todos os autores, sobre o "salario base
(padrédo)” e o RETP (Regime Especial de Trabalho Policial), conforme se vé as
fls. 97 (PAULO SERGIO), fls. 107 (RENATO ABRAO) e em relacio ao co-autor
REGINALDO PIRES também incide sobre o “Pro-Labore Ag. Escolta/Vig. Penit.”
(fls. 101-A).

Além dessas verbas, verifica-se que os autores também percebem

valores a titulo de “GAEV — Grat. Ativ. Escolta/Vigilancia”, “Adicional
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Insalubridade-EFP” e “Auxilio Transporte”. Cabe aqui breve andlise no tocante a

sua natureza.

“Gratificacao por Atividade de Escolta e Vigilancia — GAEV” — Lei

Complementar Estadual n° 898/01 (Artigo 12). Assim j& restou decidido:
“Verificando as verbas recebidas pelo autor tem-se que é recebida a chamada
Gratificacdo por Atividade de Escolta/Vigilancia GAEV criada pela Lei
Complementar Paulista n° 898/01 ndo é verdadeira gratificacdo, por se tratar de
verba de natureza geral e permanente, se caracterizando como indisfarcavel
aumento geral de vencimentos e, assim, deve integrar a base de célculo dos
adicionais por tempo de servico.” (32 Camara de Direito Publico, Apelacéo Civel
n°® 0022597-52.2010.8.26.0053, Rel. a Des. MARIA LAURA TAVARES, |j.

16.05.2011).

“Adicional de Insalubridade” — Lei Complementar Estadual n® 432,
de 18 de dezembro de 1985. Vantagem que guarda natureza vinculada ao
exercicio da funcdo, quer dizer, € de natureza caracteristicamente “propter

laborem”.

“Auxilio_transporte” — Verba de carater eventual e indenizatoério,

porquanto repde as despesas dos servidores com locomocdo até o local de

trabalho, ndo se incorporando, por conseguinte, aos vencimentos.

Portanto, devem compor a base de calculo dos quinquénios dos
autores, além do salario base, da RETP e do “Pro-Labore Ag. Escolta/Vig. Penit.”
(esta no tocante ao co-autor Reginaldo Pires) também a seguinte vantagem:

“Gratificacdo por Atividade de Escolta e Vigilancia — GAEV”, conforme

determinado na r. sentenca.

A sentenca, em suma, estd correta, cumprindo tdo somente
observar que a questdo relativa aos juros de mora e a atualizacdo monetaria
havera de ter sua solugéo relegada para a fase de execucdo, tendo em vista o
recente julgamento, pelo Plenario do Excelso Pretério, das Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n°s. 4425 e 4357, em 14 de marco de 2013, declarando-se

a inconstitucionalidade de dispositivos da Emenda Constitucional n® 62, de 2009,
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e, “por arrastamento, do artigo 5° da Lei 11.960, de 2009”, isto €, precisamente
do dispositivo daquela lei federal que modificara a redacdo do artigo 1°-F da Lei
9.494, de 1997. Este dado € extraido do Informativo n°® 698 do Supremo Tribunal
Federal. Aguarda-se na quadra atual a decisdo da Corte Suprema a propésito da
modulagédo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade (artigo 27 da Lei
federal 9.868, de 1999).

Mantém-se, portanto, o r. Julgado de primeiro grau, com a

observacao acima, relativa a Lei Federal n° 11.960/09.

Por fim, ndo h& falar em aplicagdo do prazo prescricional do artigo
206, § 3°, incisos IV e V, do Caodigo Civil, uma vez que se aplica no presente
caso o quanto disposto no artigo 1° do Decreto n° 20.910/32, que estabelece:
“Art. 1°: “As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em (cinco) anos, contados da data do ato

ou fato do qual se originarem”.

. Pelo exposto: a) julgam extinto o processo
sem resolucdo do mérito no tocante ao co-autor ALEX FABIANO DA SILVA (art.
267, VI, do CPC); e b) negam provimento ao reexame necessario, considerado

interposto, e ao recurso voluntério da Fazenda Publica, com observacao.

AROLDO VIOTTI
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